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1 DIE BEFRAGUNG

Im Rahmen des landkreistibergreifenden Projekts ,Die Zukunft der Jugendarbeit im
landlichen Raum” (ZJLR) wurde eine Befragung von 20 Blirgermeister_innen, stadtischen
Vertreter_innen bzw. und Gemeindevertreter_innen' vorgenommen. Das Gesamtprojekt
wird vom Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS) bis zum 31.
Dezember 2015 in den Landkreisen Biberach und Ravensburg gefordert. Es initiiert bzw.
begleitet Entwicklungsprozesse zur Starkung und Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendarbeit im landlichen Raum. Ziel des Gesamtprojekts ist es, erkennbar zu machen,
welche Strukturen kleine, mittlere und grofle Gemeinden vor dem Hintergrund
bevorstehender demografischer Veranderungen vorhalten sollten, um die Jugendarbeit im

landlichen Raum zu erhalten oder weiter auszubauen.

1.1 Ziele der Befragung

Ziel der Befragung der Blirgermeister, stadtischen Vertreter und Gemeindevertreter war es,
mehr Uber die Stadte- und Gemeindesicht auf die Kinder- und Jugendarbeit und ihre
gegenwartigen Herausforderungen zu erfahren. Die Stidte und Gemeinden sind zentrale
Akteure, da sie die Auftraggeber von hauptamtlicher Kinder- und Jugendarbeit sind sowie als
Ansprechpartner fiir ortsansdssige Vereine und Schulen fungieren. lhre Einschatzung rund
um das Thema Zukunft der Jugendarbeit ist somit von hoher Relevanz. Die Blirgermeister,
stadtischen Vertreter bzw. Gemeindevertreter wurden gebeten, Herausforderungen fiir die
Jugendarbeit zu benennen und mogliche Bedarfe zu formulieren, gerade auch mit Blick auf
weitreichende Veranderungen wie den Ausbau der Ganztagesschulen oder die

Auswirkungen des demographischen Wandels.

! Aus Griinden der flissigeren Lesbarkeit wird im Folgenden jeweils die mannliche Amtsbezeichnung des
Blirgermeisters bzw. die mannliche Bezeichnung des stddtischen Vertreters und Gemeindevertreters
verwendet, wobei jedoch Blrgermeister_innen, stadtische Vertreter_innen bzw. Gemeindevertreter_innen
jeweils mitgedacht sind. Im Sinne einer geschlechtersensiblen Sprache wird das _-Symbol verwendet.

4
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1.2 Methodisches Vorgehen

Bei der Auswahl der zehn zu befragenden Gemeinden und Stadte pro Landkreis wurde
besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass eine sinnvolle Verteilung innerhalb der
Landkreise vorgenommen wird, so dass sowohl Gemeinden bis 5.000 Einwohner als auch
groflere Gemeinden und Stadte berlicksichtigt werden konnten. So entstand eine Auswahl
von insgesamt 20 Gemeinden und Stadten, die im Zeitraum von Januar bis Marz 2015
telefonisch befragt wurden.” In 17 Fallen fiithrten die Birgermeister die Telefoninterviews
personlich durch, in drei Fallen delegierten die Biirgermeister das Interview an (fur das
Thema Jugend zustdndige) Mitarbeiter der Stadt bzw. der Gemeindeverwaltung: an den
Hauptamtsleiter, die Kinder- und Jugendbeauftragte oder die personliche Referentin.
Die Interviews wurden anhand eines Interviewleitfadens gefiihrt, der sich an den folgenden
Themenbereichen orientierte:

* Vorabinformationen und Erwartungen an das Projekt (siehe 2.1)

* Bewertung und Organisation der Jugendarbeit vor Ort (siehe 2.2)

* Jugendarbeit als Bildungsressource (siehe 2.3)

* Einschatzungen zum Thema Ehrenamt (siehe 2.4)

* Formen von Beteiligung (siehe 2.5)

* Einschatzungen zum Thema Ganztagesschule (siehe 2.6)

* Einschatzungen zum Thema demographischer Wandel (siehe 2.7)

* Kooperationen, Netzwerke, Unterstiitzung (siehe 2.8)

Anhand der Telefoninterviews, die zwischen 30 und 60 Minuten dauerten, wurden
anonymisierte Gesprachsprotokolle angefertigt, auf deren Grundlage die nachstehend
zusammengestellten Ergebnisse ausgewertet wurden.

Im Rahmen der Auswertung und Ergebnisdarstellung ist eine Differenzierung zwischen den
beiden Landkreisen leider nicht moglich. Einerseits ist die Fallzahl mit 10 Orten pro Landkreis
relativ klein und andererseits bestehen innerhalb der Stichprobe (10 pro Landkreis) enorme
Strukturunterschiede was die Einwohnerzahlen sowie Pragung durch vorwiegend stadtische

oder vorwiegend landliche Strukturen betrifft. Eine Differenzierung zwischen den

2 Folgende 20 Gemeinden und Stadte nahmen an der telefonischen Befragung teil: Achstetten, Aitrach,
Argenbihl, Bad Buchau, Bad Schussenried, Bad Wurzach, Bergatreute, Biberach, Ertingen, Fronreute,
Horgenzell, Isny, Kirchberg an der lller, Ochsenhausen, Riedlingen, Schemmerhofen, Vogt, Wangen,
Warthausen und Wolpertswende.
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Landkreisen wadre aufgrund dieser Heterogenitat nicht zielfihrend. Die beiden
offensichtlichen Landkreisspezifika liegen darin, dass das Konzept von sogenannten Kinder-
und Jugendbeauftragten nur im Landkreis Ravensburg Anwendung findet und dass das
Thema Buden insgesamt eher randstindig, aber wenn dann in Interviews mit

Ansprechpartnern aus dem Landkreis Biberach angesprochen wurde.

1.3 Zentrale Strukturinformationen

Die Jugendarbeit im Landkreis Biberach ist auf allen Ebenen stark ehrenamtlich gepragt. Der
Kreisjugendring Biberach e.V. ist die Dachorganisation der Jugendverbiande. Mit 22
Mitgliedsverbanden reprasentiert er die Vielfaltigkeit der Jugendarbeit im Landkreis
Biberach. Mehr als 46.000 Kinder und Jugendliche nehmen die Angebote der
Jugendverbandsarbeit wahr. Der Kreisjugendring arbeitet bis auf die Unterstlitzung durch
eine Verwaltungskraft auf geringfligiger Basis ehrenamtlich.

Das Kreisjugendreferat ist ein Sachgebiet des Kreisjugendamtes. Hier sind die kommunalen
Aufgaben der Jugendarbeit, der Jugendbildung, des erzieherischen Jugendschutzes und der
Pravention angesiedelt. Insgesamt stehen Personalstellen im Umfang von 175 % zur
Verfiigung (100 % kommunale Suchtbeauftragte, 75 % Kreisjugendreferat). Das Angebot des
Kreisjugendreferates umfasst Vernetzung der Offenen Jugendarbeit, Beratung und
Unterstitzung von Stadten, Gemeinden, Initiativen und haupt- und ehrenamtlichen
Mitarbeiterlinnen im Bereich Jugendarbeit sowie die Initierung, Durchfihrung und
Koordination von Projekten im Landkreis. Das Kreisjugendreferat und der Kreisjugendring

arbeiten eng zusammen. (Angaben: Kreisjugendamt Biberach, Stand 2015)

Die Jugendarbeit im Landkreis Ravensburg ist sehr vielfdltig aufgestellt. Neben der
traditionell stark ehrenamtlich gepragten Jugendverbandsarbeit und den immer noch
bestehenden selbstverwalteten Jugendtreffs hat sich in den letzten Jahren die kommunale
Jugendarbeit mit hauptamtlichem Personal weiter ausdifferenziert. Gab es bis Mitte der
90er Jahre nur in den groReren Stadten Personalstellen fiir Jugendhduser und Jugendtreffs,
sind inzwischen auch in kleineren Gemeinden Stellen fiir Kinder- und Jugendbeauftragte
geschaffen worden. Diese verstehen sich als Ansprechpartner fiir die ortlichen
Jugendgruppen und -vereine, initileren Projekte (Jugendhearings, Aktionswochen),

moderieren Arbeitskreise oder betreuen ortliche Jugendtreffs. Inzwischen konnten in 18
6



Iris e.V. Tiibingen Bericht Biirgermeisterbefragung im Rahmen des Projekts ZJLR Juli 2015

Stadten und Gemeinden des Landkreises solche Teil- bis Vollzeitstellen zur strukturellen
Verankerung der Kinder- und Jugendarbeit geschaffen werden. Wesentliche Férderung und
Unterstltzung erfahrt die Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis durch den Kreisjugendring
Ravensburg. Im Rahmen eines vom Landkreis zur Verfligung gestellten Gesamtbudgets fiir
Personal- und MalBnahmekosten, Verwaltungsaufwand und direkt an die Jugendverbande
weiterzuleitenden Fordermittel nimmt der Kreisjugendring als ,Servicestelle Jugendarbeit”
eine Vielzahl von Aufgaben wahr. Dazu zahlen die Qualifizierung und Fortbildung der in der
Jugendarbeit Aktiven, ein umfangreicher Verleihservice (Zelte, Bus, Spielgerdte, Medien), die
Beratung und Unterstitzung der kommunalen Jugendarbeit, die Initiilerung und
Durchflihrung von Projekten, die Interessensvertretung in Gremien, sowie die Unterstiitzung
der 33 im Kreisjugendring vertretenen Jugendverbande und —organisationen. Vor diesem
Hintergrund hat der Landkreis Ravensburg schon friihzeitig darauf verzichtet, wie in den
meisten anderen Landkreisen ein eigenes, beim Jugendamt angesiedeltes Jugendreferat

einzurichten. (Angaben: Kreisjugendring Ravensburg, Stand 2015)
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2 ERGEBNISSE DER BEFRAGUNG

2.1 Vorabinformationen und Erwartungen an das Projekt

Als Intervieweinstieg wurden die Befragten um Angaben zu Vorabinformationen lber das

Projekt und daran geknlipfte Erwartungen gebeten.

Kenntnis und Erwartungen zum Projekt ZJLR

Bezlglich der Frage, ob und woher die Teilnehmenden das Projekt ,Die Zukunft der

Jugendarbeit im landlichen Raum“ (ZJLR) kennen, geben alle Befragten an, dass sie Uber das

Anschreiben zur Befragung oder (iber Kontakte zu den Kreisjugendringen informiert wurden.

Eine Gemeinde hatte sich als Projektstandort bereits im Vorfeld beworben.

Die Befragten formulieren an das Projekt vor allem die Erwartung, verschiedene Impulse fir

die Jugendarbeit zu erhalten:

Austausch, Beratung, Evaluation

Was kann verbessert werden? (5 Nennungen)

,Ich hoffe, dass wir Hinweise bekommen, wie wir die Lebenssituation von unseren Jugendlichen in den
Dérfern und in der Stadt verbessern kénnen. Mein Eindruck ist, dass sich nirgendwo die
Lebenswirklichkeit so stark veridndert wie bei jungen Leuten. Insofern ist es klar, dass eine Stadt immer
wieder neu reagieren und neue Antworten finden muss. Ich kann mir vorstellen, dass das, was wir
bisher machen, vielleicht gut ist, aber noch nicht ausreichend.” (Interviewpartner aus RV)

Bedarfe der Jugendlichen erfassen: Wiinsche, Vorstellungen, Méglichkeiten der

Beteiligung, ... (5 Nennungen)

,Fiir mich ist interessant, wie die Bediirfnisse der Jugendlichen sind und wie wir als Gemeinde die
Bediirfnisse abdecken kénnen. Dann stellt sich die Frage, ob das dann machbar und erfiillbar ist.”
(Interviewpartner aus BC)

,Es wdre interessant, Erkenntnisse zu erhalten, wie wir die Jugendlichen fiir die Gemeinden gewinnen.
Dass sie sich einfach wohlfiihlen in ihrer Gemeinde, dass sie sich auch in diesem ldndlichen Raum
wohlfiihlen, wo es jetzt kein Kino und kein sonst was gibt... (...) sondern dass sie sagen: das ist eine gute
Gemeinde, die hat ein gutes Angebot, da kann man gut aufwachsen. Das wdre natiirlich schén, wenn
das die Jugendlichen sagen und sich identifizieren kénnen mit ihrer Gemeinde. Und wir sie so vielleicht
auch motivieren kénnen, dass sie spédter mal bereit sind, sich ehrenamtlich einzubringen oder sich im
Gemeinwesen zu engagieren.” (Interviewpartner aus RV)

Wie soll sich die Jugendarbeit weiterentwickeln?
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* Wie kann Jugendarbeit professionell organisiert und koordiniert werden? Gerade

auch als kleinere Gemeinde ohne hauptamtlich organisierte Jugendarbeit:

,Fiir mich ist es einfach interessant, wir sind eine eher kleine Gemeinde, wie man mit professioneller
Unterstiitzung so etwas angehen kann. Weil bei uns ist es ja so, dass die Jugendarbeit eigentlich voll
umfénglich in Vereinshdnden liegt. So was wirklich kommunales gibt es ja bei uns nicht und das wdre
fiir mich einfach interessant, wie man sowas professionell anpackt und wie man alle Beteiligten
zusammenbringt und was man da rauskriegen kann. Bei den Stddten ist es ja selbstverstdndlich. Die
haben schon von jeher Jugendarbeit und da ist auch das Umfeld ein bisschen anders, aber fiir mich

wdre es eben interessant zu erfahren, wie das bei uns kleinen Gemeinden ablaufen kann.”
(Interviewpartner aus BC)

e Impulse flr bestehendes Angebot oder zeitgleiche Wiederaufnahme eines Angebots
der offenen Jugendarbeit (Jugendraum, 3 Nennungen)

e Wie kbnnen die Vereine unterstitzt werden?

,Ich erwarte mir, dass wir hier ein bisschen mehr Transparenz reinkriegen. Die Jugendarbeit ist ja
bisher hauptsdchlich von den Vereinen geschultert. Mit Transparenz meine ich, dass wir ein bisschen
Hilfestellung an die Vereine geben kénnen. Wir haben so wie alle anderen Gemeinden mit dem
demographischen Wandel, mit G8, mit Ganztagesschule schon gewisse Probleme, dass die
Jugendlichen hier mit den Vereinen in Kontakt treten bzw. dass die Vereine gute Jugendarbeit leisten
kénnen. Wir sind ja keine grofie Gemeinde (...) und jetzt kommt G8 und Ganztagesschule usw. dazu,
was das Thema sicherlich nicht leichter macht und da wiirde ich mir erhoffen und wiinschen, dass wir
Anregungen bekommen, wie wir oder die Vereine da in Zukunft noch besser auftreten kénnen, dass wir
Handlungsempfehlung bekommen, dass quasi offen gelegt wird, wo der Haken ist. Wenn es da einen
gibt, was wir ja noch gar nicht wissen. Wenn herauskommt, dass alles in Ordnung ist, wéire es auch
okay.” (Interviewpartner aus RV)

* Wie kann auf die Herausforderungen der Ganztagesschule und des demographischen

Wandels reagiert werden? (jeweils eine Nennung)

»Es sind nun mal weniger Kinder und das bringt natiirlich gewisse Herausforderungen, ob das jetzt im
Vereinsbereich ist, ob das an der Schule ist, ob das bei der offenen Jugendarbeit ist - im Idndlichen
Raum stellt sich immer die gleiche Frage: welche Angebote kann ich fiir weniger K6pfe machen?“
(Interviewpartner aus RV)

* Externe Unterstlitzung als Chance fir Blick tiber den Tellerrand

e Aktivierung fiir Ehrenamt

e sowohl die Beteiligten vor Ort als auch die Politik im Allgemeinen fiir gegenwartige
Herausforderungen sensibilisieren

e Wie kann eine Jugendbude installiert werden, die nicht irgendwann ins Leere lduft,

sondern die an die nachste Generation Uibergeben wird?

Dariber hinaus wurden die folgenden Aspekte fir wichtig empfunden:

,dass es nicht nur theoretische Diskussionen sind, sondern dass auch konkrete Ergebnisse dabei

herauskommen” (Interviewpartner aus RV)
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e Eswdre super wenn der ein oder andere Impuls rauskommt, wo ich vor Ort sagen kann: das kann ich
hier umsetzen, da kann ich was machen, ohne dass es mich jetzt Unsummen an Geld kostet. Da wire
ich dankbar fiir Tipps und da bin ich gespannt, was beim Projekt rauskommt.” (Interviewpartner aus
RV)

e dass der Landkreis wo immer mdglich seine Koordinationsfunktion ausiibt. Wenn es organisatorische
Themen gibt, die alle Stédte und Gemeinden betreffen, wdre es hilfreich, wenn der Landkreis sich nach
seinen Méglichkeiten einbringt. Z.B. Zugang zu entsprechenden Einrichtungen, dass es einen
gemeinsamen Internetauftritt gibt, dass die Blirger nicht iiberall suchen miissen, sondern eine zentrale
Stelle haben, wo sie Informationen bekommen kénnen. Auch Beratung oder so ein kleines
Benchmarking wdre sinnvoll. Momentan ist es immer miihsam, sich zwischen den Biirgermeistern

abzustimmen.” (Interviewpartner aus BC)
* Transparenz
* Berlcksichtigung der Heterogenitat innerhalb eines Landkreises (Stadt bzw. Land)
und vor diesem Hintergrund Impulse fir die Verortung, Positionierung und
Bedeutung der Stadte im landlichen Raum
Vier Befragte gaben an, keine Erwartungen zu haben, sondern offen fir den Prozess und

seine Ergebnisse zu sein.

Kenntnis der Onlineumfrage

Unabhangig von der vorliegenden Befragung der Blirgermeister und Mitarbeiter der Stadt
bzw. der Gemeindeverwaltung fand in den Landkreisen Ravensburg und Biberach schon
zuvor eine Onlineumfrage statt. Sie richtete sich insbesondere an in der Kinder- und
Jugendarbeit ehrenamtlich Aktive und wurde vom Kreisjugendring Biberach durchgefiihrt.
Die Ergebnisse dieser Onlineumfrage wurden vor den telefonischen Befragungen der
Blrgermeister bzw. Mitarbeiter vertffentlicht. Da die Inhalte der Onlineumfrage auch
zentrale Fragestellungen des Projekts ,Zukunft der Jugendarbeit im landlichen Raum® (ZJLR)
betreffen, war es von Interesse, ob und in welcher Weise die Ergebnisse der Onlineumfrage
in den Kommunen prasent sind und ggf. weiterdiskutiert wurden.

7 der 20 Befragungsteilnehmer gaben an, dass sie die Onlineumfrage nicht kennen. 13
Befragte hatten von der Umfrage gehort, wovon 9 Personen angaben, dass sie die
Ergebnisse (noch) nicht gesichtet haben (4) oder keine Ergebnisse vorliegen oder zugeschickt
wurden (5). Ein Befragter verweist in diesem Zusammenhang auf das zeitliche Problem, sich
die umfangreiche Auswertung anzusehen und héatte sich eine kurze Ubersicht gewiinscht.
Eine Person gibt an:

10
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,Es war so, dass da wohl die Vorinformation gefehlt hat. Wir haben mit der Onlineumfrage nichts anfangen
kénnen, weil die Begleitsachen gefehlt haben. Ich konnte es nicht einordnen. Das kam ja libers Landratsamt
und zumindest hier ist es nicht so angekommen, dass man damit was anfangen konnte. Ich habe es damals

nicht weitergeleitet.” (Interviewpartner aus RV)

Hier stellt sich die Frage, inwiefern allgemein die Informationswege seitens der Landkreise
oder der Kreisjugendringe verbessert werden kdnnen, so dass relevante stadtische Vertreter
oder Gemeindevertreter wichtige Informationen zuverldssig und ggf. auch gebiindelt
erhalten und zur Kenntnis nehmen.

Insgesamt 4 Personen haben die Onlineumfrageergebnisse gesichtet und kamen zu

verschiedenen Einschatzungen.

,,Die Ergebnisse waren durchschnittlich. Uberraschend fiir mich war, dass die Jugendlichen vor Ort die
Situation etwas positiver sehen, als ich sie selber einschdtze. Ich hétte nicht erwartet, dass die Jugendlichen
es so positiv sehen, sondern dass es schlechter dargestellt wird. Mein Eindruck war okay.” (Interviewpartner

aus BC)

3 weiteren Teilnehmern ist nichts Bemerkenswertes aufgefallen, vielmehr fihlten sie sich in
ihrer eigenen Wahrnehmung bestatigt. Eine Person gab an, dass die Beteiligung der eigenen
Gemeinde im Vergleich relativ gering war und eine hohere Beteiligung wiinschenswert

gewesen ware.

2.2 Bewertung und Organisation der Jugendarbeit vor Ort

Die Befragten bewerten die vorhandenen Angebote der Kommune und besonders der
Vereine Gberwiegend sehr positiv, sie sprechen aber auch teilweise Leerstellen und Bedarfe
an.

Die Teilnehmenden loben die gute, vor allem ehrenamtliche Jugendarbeit in den Vereinen
(teilweise auch der Kirchen) und benennen eine Vielfalt von Vereinen (zw. 25 und 240
Vereinen je Gemeinde/Stadt). Bei 5 Befragungen werden auch explizit Buden als Orte bzw.

Treffpunkte fir Jugendliche angesprochen.

Hauptamtliche

In 4 Gemeinden/Stadten wird explizit benannt, dass es keinerlei hauptamtliche Krafte gibt,
weder fir offene Jugendarbeit noch fiir Schulsozialarbeit oder Hauptamtliche von Seiten der

Kirchen.

11
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In 11 Gemeinden/Stadten gibt es hauptamtliche Mitarbeiter_innen in verschiedenen
Tatigkeitsbereichen (ohne Berlicksichtigung der Schulsozialarbeit):

e in der offenen Jugendarbeit (10 Nennungen, Anstellungen zu 100%, 25%, auf 450-

EUR-Basis) und zusatzlich in der mobile Jugendarbeit (3 Nennungen)
* in 4 Gemeinden/Stadten gibt es Kinder- und Jugendbeauftragte (Anstellungen zu
50%, 75% und 100%).

Eine eindeutige Zuordnung ist hier teils erschwert, da in einem Fall eine Person zu 30% in der
offenen Jugendarbeit und zu 50% in der Schulsozialarbeit arbeitet oder in einem Fall der
Arbeitsauftrag der Kinder- und Jugendbeauftragte zu 25% Schulsozialarbeit und zu 25%
offene Jugendarbeit umfasst, wahrend in anderen Gemeinden/Stadten die Stelle der Kinder-
und Jugendbeauftragte zusatzlich zu Stellen in der Jugendarbeit und Schulsozialarbeit
eingerichtet ist. Eine Gemeinde teilt sich mit dem Nachbarort eine 100%-Stelle der Kinder-
und Jugendbeauftragten. In einer weiteren Gemeinde umfasst der Stellenauftrag der
Schulsozialarbeiterin auch die Aufgabe, die Jugendarbeit auRerhalb der Schule zu férdern
und koordinierend tatig zu sein.
Daneben benennen 3 Befragte explizit Hauptamtliche von Seiten der Kirchen.
Interessanterweise wird an dieser Stelle auch meistens die Schulsozialarbeit benannt (12
Nennungen). Aus kommunaler Sicht scheint die Schulsozialarbeit nicht ausschlieBlich der
Schule zugeordnet zu sein, was auch an der Tragerschaft liegen konnte, die oft bei den
Kommunen angesiedelt ist.

Akzeptanz der Hauptamtlichkeit: In keinem der Interviews gibt es Hinweise dafiir, dass die

offene Jugendarbeit durch die Schulsozialarbeit ersetzt wurde. Von Interesse ist eher der
Einzelfall einer Gemeinde, in der es in der Vergangenheit im Zuge der Diskussion um die
Vereinsforderung immer wieder zu Forderungen durch die Vereine kam, dass die Kommune
anstatt der Ausgaben fir die offene Jugendarbeit die Vereine starker unterstiitzen solle.

In einzelnen anderen Gemeinden stehen die Angebote der hauptamtlichen Jugendarbeit und
Schulsozialarbeit immer wieder auf dem Prifstand, wenn bspw. die Zahl der Nutzer_innen
des Jugendraumes stark zurlickgeht oder die Hauptschule am Ort geschlossen wurde. Bis
dato sind die entsprechenden Gemeinden oder Stadte jedoch zu dem Entschluss gekommen,
dass Jugendarbeit weiterhin sinnvoll ist und hauptamtlich organisiert sein soll, aber dass das

Konzept fir den Jugendraum Uberarbeitet werden soll oder dass Schulsozialarbeit weiterhin
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wichtig ist und an der Grundschule weiterlaufen soll, auch wenn die Hauptschule

geschlossen wurde.

Jugendrdume

In 14 Gemeinden/Stadten gibt es einen oder mehrere Jugendrdume oder Jugendtreffs
und/oder Landjugendtreffs, die in 6 Fallen hauptamtlich betreut werden. Die Jugendraume
sind in 12 Fallen kommunal initiiert bzw. finden in kommunalen Raumlichkeiten statt, 2
Jugendraume werden durch einen Verein organisiert und in 2 Orten werden die
Raumlichkeiten explizit kirchlich zugeordnet, wobei in weiteren Interviews auf die aktive
Landjugendarbeit verwiesen wurde, aber undeutlich geblieben ist, inwieweit die

Landjugendarbeit im Rahmen eines Jugendraumes kommunal oder kirchlich organisiert ist.

Raumlichkeiten

Was die Raumlichkeiten betrifft, bieten die Gemeinde und Stadten den Initiativen und
Vereinen allerorts Raumlichkeiten oder Grundstiicke an, so dass liberall eine Mischung aus
(vereins-)eigenen Raumlichkeiten bzw. Gebduden und der Nutzung kommunaler Raume
oder Grundstiicke etc. anzutreffen ist. Bei den Jugendraumen handelt es sich Gberwiegend
um kommunale Raume, auBBer bei Raumlichkeiten der Landjugendbewegung, die zu Teilen

von kommunaler und kirchlicher Seite zur Verfiigung gestellt werden.

Férderung

In allen befragten Gemeinden gibt es eine Art von Forderung, wobei eine allgemeine
Vereinsférderung durch die Stadt/Gemeinde von 12 Beteiligten erwdhnt wird und eine
zusatzliche Jugendfoérderung in Form von Zuschiissen pro Jugendlichen von 17 Beteiligten.
AuBerdem gibt es in 7 Gemeinden/Stadten Sachforderungen z.B. flr Instrumentenkauf,

Anschaffungen oder Projekteantrage.

Koordination

Wenn es eine Stelle oder Person gibt, die die Koordination im Bereich Kinder- und
Jugendarbeit (ibernimmt oder eine Zustdandigkeit hat, dann ist diese liberwiegend bei der
Gemeindeverwaltung angesiedelt. Die Hauptamtsleitung oder andere

Verwaltungsmitarbeiter_innen werden in 8 Interviews genannt, die Kinder- und
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Jugendbeauftragten in 3 Interviews. In einer Gemeinde lauft alles beim Birgermeister
zusammen, in einer Gemeinde hat der hauptamtliche Jugendarbeiter einen koordinierenden
Auftrag, in zwei Gemeinden die Schulsozialarbeit. In jeweils einer Gemeinde/Stadt teilen sich
die Verantwortlichkeit die Verwaltung und ein Jugendarbeiter bzw. der Stadtjugendring und
in einer weiteren Gemeinde spielt die AG Jugendarbeit eine koordinierende Rolle. Wie

vielfaltig die Handhabung ist, unterstreichen die folgenden Zitate:

,Das lduft im Amt fiir Kultur, Bildung und Betreuung zusammen, also wenn es Besprechungsbedarf
gibt. Aber so eine richtige Person, die sich da systematisch drum kiimmert, haben wir eigentlich nicht —
das machen die Vereine weitestgehend selbst. Sie kommen auf uns zu, wenn sie ein Anliegen haben.
Mir ist nicht bekannt, dass es gemeinsame Sitzungen oder Besprechungen zwischen den Vereinen gibt.
Die Stadt ist nicht so grof3, jeder kennt jeden, da lduft das quasi auf dem kurzen Dienstweg.
Abstimmung gibt es nur bei den grofsen Festen, ansonsten geht man halt aufeinander zu, wenn man
was voneinander méchte. ” (Interviewpartner aus BC)

,Flir die Koordination gibt es keine professionelle eigene Stelle. Aber bei der Stadtverwaltung gibt es
eine Zustdndigkeit bzw. einen Mitarbeiter der Ansprechperson fiir den Jugendraum und auch fiir die
Vereine ist, wobei fiir die Vereine auch der Biirgermeister Ansprechperson ist. Das ist bei uns nicht
durchorganisiert, es gibt keine Gremien, bei Bedarf gibt es Kommunikation.” (Interviewpartner aus BC)

Aber auch die Gemeinden, in denen die Zustandigkeit nicht konkret geregelt ist, wird dies fir

wichtig empfunden und Handlungsbedarf gesehen:

,Eine hauptamtliche Person in der Zukunft ist bei so einer kleinen Verwaltung wie unserer eher
schwierig, aber wiinschenswert wdre jemand, der sich dem Thema annimmt. Also das muss sicher
jemandem hier im Hause zugeordnet werden. Einfach damit auch bewusst wird: diese Arbeit gibt es
und die machen nicht nur Vereine, sondern dass es auch Aufgabe der Kommune ist, dass man ein Auge
drauf hat. Also man muss es sicher einem der Mitarbeiter in der Verwaltung zuordnen, einfach damit
es mal ausgesprochen wird und damit es eine Anlaufstelle und eine Verantwortlichkeit gibt. Weil vieles
lduft bei uns momentan so: es lduft aber keiner kriegt es mit.” (Interviewpartner aus BC)

Die Frage der Zustandigkeit und Koordination ist in stetigem Wandel, da neue Strukturen

sinnvoll erscheinen oder friihere nicht mehr tragen kénnen:

»Im Moment bin ich grade dabei, dass wir eine Arbeitsgemeinschaft der értlichen Vereine organisiert
bekommen, zur Koordination, zur Absprache usw. (...) Ich habe in der Vergangenheit gute Erfahrungen
damit gemacht, dass man so AGs hat, weil man wie gesagt nicht mit jedem Verein immer reden kann
und dann hat man entsprechende Sitzungen, wo man mit einer Arbeitsgruppe diese Themen bespricht.
Die kénnen das dann weitergeben, bringen ihren Sachverstand ein, da kommen natiirlich Anregungen
in die Verwaltungsarbeit und umgekehrt ist der Infofluss einfach direkter, als wenn wir da jetzt
versuchen wollten, die Vereine anzuschreiben, dann ldsst sich das gar nicht richtig administrieren. {(...)
Ziel der AG widire, dass alle Vereinsthemen miteinander erértert werden. Das geht los bei
Sicherheitsfragen und éhnlichen Themen, organisatorische Themen rund um Festveranstaltungen bis
hin zu der Fragestellung: was braucht man den, um Jugendarbeit iliberhaupt machen zu kénnen? Die
Vereinsvorstdnde sollen jeweils jemanden benennen aus ihrer Reihe, so dass wir ein (iberschaubares
Gremium hinbekommen. Ich stelle mir so ein Gremium mit ca. 10 Personen vor, mit denen wir uns ein
Mal im Quartal oder Halbjahr oder wie auch immer treffen und dann diese ganzen Fragen eben
durchdiskutieren.” (Interviewpartner aus BC)

,Es gab den vor ca. 20 Jahren eingerichteten Gemeindejugendring, der die Vereinsaktivitdten und die
Jugendférderung koordiniert hat. Der ist jetzt wieder ein bisschen abgeflacht. Das hédngt natiirlich
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immer an bestimmten Personen. Das hat lange jemand sehr aktiv gemacht. Da hat es danach aber

niemand gegeben, der es so aktiv weiterbegleitet hat.” (Interviewpartner aus RV)

Eine weitere Gemeinde hat sich flr ein Landesforderprogramm beworben, da von
kommunaler Seite der Bedarf gesehen wurde, dass zum Beispiel die Schulen und Vereine

enger koordiniert und miteinander verzahnt werden.

Bedarfe
Folgende Handlungsbedarfe werden von den Interviewteilnehmern formuliert:

e Orte und Treffpunkte fir Jugendliche schaffen oder verbessern (10 Nennung)

e (Ausbau der) Angebote fir die Altersgruppe der Jugendlichen, auch in Abgrenzung zu
derzeit prominenten Themen wie Ausbau der Kleinkindbetreuung (5 Nennungen)

* Anpassung der Jugendarbeit an Veranderungen: im Bildungsbereich beim Thema
Ganztagesschule oder mit Blick auf den demographischen Wandel (3 Nennungen)

* Konzepte fur Weiterentwicklung des Jugendraumes (2 Nennungen)

* Zustandigkeit festlegen oder finden, jemand der das Thema und die Koordination zu
sich nimmt, ggf. auch die Stelle einer/eines Kinder- und Jugendbeauftragten schaffen
(2 Nennungen)

* Anregungen und Konzepte zum Einsatz neuer kommunikationstechnischer Mittel zur
Information oder Beteiligung von Jugendlichen: Onlineforen, Facebook (jeweils eine
Nennung)

e Erhohung der Personalressourcen der in der Jugendarbeit tatigen aufgrund von
knappen Personalschliisseln

» Konzepte fiir Ubergabe von Buden an die nichste Generation entwickeln

* Vernetzung der Schulen und Vereine voranbringen

* Den Austausch der Vereine untereinander férdern

* Mobilitat der Jugendlichen férdern, damit sie stadtische Angebote nutzen kénnen
(Kino, Disko, ... z.B. in Form eines kommunal geférderten Shuttlebusses)

e Kommunikation(-sfahigkeit mit Jugendlichen) erh6hen

Laut Befragungsteilnehmern werden vor allem die Kinder und Jugendlichen erreicht, die in
Vereinen aktiv sind (4 Nennungen), vor allem auch die Altersgruppe von 1 bis 10 Jahren. Drei
Teilnehmer geben an, dass die offene Jugendarbeit diejenigen erreicht, die nicht in den
Vereinen aktiv sind.
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Nicht erreicht werden hingegen eher dltere Jugendliche ab 12 Jahre, da es keine
entsprechenden Angebote gibt, bzw. Kinder und Jugendliche, die nicht in Vereinen prasent
sind (7 Nennungen). Bei der Frage nach Personengruppen, die nicht erreicht werden,
werden Personen mit Migrationshintergrund genannt (1), aus , Problemfamilien” (1) sowie
,Problemjugendliche, die durch das Netz fallen und in sozial schwierigen Situationen sind“ (2
Nennungen). Zugezogene Familien kénnen es schwerer haben, sich in das Ortsleben zu
integrieren (1) und mehrere Befragte erwdhnen, dass es immer wieder einzelne Gruppen
von Jugendlichen gibt, die sich an offentlichen Platzen treffen, nicht am Vereinsleben
teilnehmen und nur sehr schwer zu erreichen sind. Ein Interviewpartner gibt an, dass alle
Personengruppen insbesondere durch die rege, lebendige Vereinsjugendarbeit erreicht

werden.

2.3 Jugendarbeit als Bildungsressource

Die Interviewten sehen sowohl hauptamtliche als auch ehrenamtliche Kinder- und
Jugendarbeit durchweg als einen neben der Schule notwendigen und relevanten Bereich, in
dem Kinder und Jugendliche vielfdltige Bildungserfahrungen machen. Schule wirde einen
Teil dieser Bildungserfahrungen zwar auch bieten, aber nicht in diesem Male oder nicht in

zusatzlichen Bereichen.

»Ich wiirde sagen, Jugendarbeit ist ein Ort von Bildung, ja von Menschenbildung. (...) Das ist in jeder
Jugendorganisation gegeben. Ich war selber in XY organisiert und hab das eigentlich mein Leben lang
fiir sehr positiv befunden, welchen Nutzen man da zieht, welche Erfahrungen man da gewinnt und fiirs
Leben eigentlich mitnehmen kann. Das ganze Soziale, der Umgang miteinander, wie man (iber
Altersgruppen hinweg in Kontakt kommt, man weiss wie man sich zu benehmen hat, wie man dltere
Leute anzusprechen hat. Es nimmt einem auch Hemmungen, Erwachsene anzusprechen. Oft findet
auch ein inhaltlicher Austausch (iber verschiedenste Dinge statt. Ob das der Beruf ist, die Freizeit... das
fiihrt einen ja auch immer wieder zu ganz neuen Gedanken. (...) Auch die Pflicht, die Charakterbildung -
das sind alles Dinge, die eine ganz erhebliche Rolle spielen, deshalb sage ich Menschenbildung. Das
wird nicht alles in der Schule vermittelt. Auch in der Schule, aber zu einem ganz wesentlichen Anteil
auch im Umgang miteinander.” (Interviewpartner aus RV)

,In einem afrikanischen Sprichwort heifst es so schén: es braucht ein ganzes Dorf um ein Kind zu
erziehen. Schule ist natiirlich ein grofSer Teil, um Bildung und auch andere Kompetenzen mitzuteilen,
aber die bleiben auch einfach teilweise liege. Gerade das Thema Kameradschaft, Gemeinschaft, Spiel,
Sport, Spafs, erlernen von sonstiges Féhigkeiten, also nicht nur die klassischen pddagogischen
Geschichten, sondern auch sonstige Dinge, also auch Wertevermittlung im Alltagsleben. In der Schule
werden auch Werte vermittelt. So ist es nicht. Aber: man braucht ein ganzes Dorf, um ein Kind zu
erziehen und da gehért die Kinder- und Jugendarbeit mit dazu.” (Interviewpartner aus RV)

Die Befragten legen in ihren Ausfiihrungen zum Potential der Kinder- und Jugendarbeit ganz

unterschiedliche Schwerpunkte. Fiir einen Teilnehmer steht vor allem die Vermittlung von
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Bildungsfahigkeit, Kompetenzen im Allgemeinen und Strukturwissen im Vordergrund, fir
einen anderen die Personlichkeitsentwicklung. 2 Befragte verweisen auf den Leistungsdruck
in der Schule und sehen das Potential darin, dass Jugendliche im Bereich der Jugendarbeit
ohne Druck, sondern aus eigenem Antrieb aktiv sind. Die Vermittlung von Werten und
sozialen Kompetenzen steht fir viele Interviewgeber im Fokus (6 Nennungen) wahrend
weitere 2 Befragte insbesondere die Vermittlung von Eigenschaften wie Plnktlichkeit,
Disziplin und Ehrgeiz erwdahnen. Daneben wird die Verantwortungsiibernahme genannt (2),
dass die Jugendlichen durch Beteiligung oder durch Ehrenamt Selbstwirksamkeit erfahren
(3), dass sie sich in Gemeinschaft erleben, was den Teamgeist fordert (6) und dass die
Kontaktfahigkeit vor dem Hintergrund des steigenden Medienkonsums angeregt wird (2
Nennungen). Kinder- und Jugendarbeit stellt nicht nur eine sinnvolle Freizeitgestaltung (2)
dar und bietet bei Berufstatigkeit der Eltern eine Erganzung zu anderen
Betreuungsmodellen. Sie ist neben Familie und Schule eine wichtige, weitere
Sozialisationsinstanz, in der Gleichaltrige (peer group) und zusatzliche Ansprechpersonen
prasent sind (4), die unterschiedlichste Hilfestellungen, z.B. bei der beruflichen Orientierung

(1 Nennung) bieten.

2.4 Einschatzungen zum Thema Ehrenamt

Aktuelle Entwicklungen

Im Grundtenor gibt es in den Gemeinden und Stadten nach wie vor viel ehrenamtliches
Engagement, auch von Jugendlichen. Ein Viertel der Vertreter duBern jedoch auch, dass die
Zahl der Ehrenamtlichen bzw. das Engagement allgemein zuriickgehen wiirden. 15 Personen
geben an, dass es fiir die Vereine immer schwieriger sei, Ehrenamtliche zu finden, besonders
auch Personen, die leitende Verantwortung z.B. in einem Vereinsvorsitz (ibernehmen (8
Nennungen). 8 Befragte haben die Einschatzung, dass die Bevélkerung eher bereit ist, sich
projektbezogen und fir einen Ubersichtlichen Zeitraum zu binden und zu engagieren. Neben
der Scheu, sich langfristig zu binden, geben 4 Interviewte als Hinderungsgriinde fir
ehrenamtliches Engagement die hohen birokratischen Anforderungen an, insbesondere was
das Steuer- und Haftungsrecht oder Fragen der Hygiene und Sicherheit betrifft. Ein weiterer
Einflussfaktor scheinen die gestiegenen Anspriiche und die hohe Erwartungshaltung der
Mitglieder zu sein, die auch schnell Kritik an Engagierten duRern, was demotivierend wirkt (5

Nennungen). In 12 Interviews wird ebenfalls das zeitliche Eingebunden sein z.B. in
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Berufstatigkeit oder das Familienleben oder mit Blick auf jugendliche Engagierte die

Anforderungen der Schule als Hinderungsgrund erwahnt (2 weitere Nennungen).

,lch glaube, es ist eine gesellschaftliche Verdnderung, dass die Leute sich heute nicht mehr so lange
binden wollen, wie das friiher der Fall war. Dass sich ihre Lebensumstéinde schneller oder dynamischer
entwickeln. Selbst wenn sie in der Stadt bleiben, ist vielleicht im Hinterkopf: bin ich néichstes Jahr
irgendwo beim Studieren oder Arbeiten oder lerne jemanden kennen und ziehe dann um? Die
Verldsslichkeit der Rahmenbedingungen ist geringer geworden und dass beeinflusst auch, sich fiir eine
Position oder ein Amt zu binden.” (Interviewpartner aus RV)

Ein Interviewter beobachtet, dass die ehrenamtliche Aktivitat nicht in gleichem MaRe steigt,

wie der Zuzug und fiihrt dies auch auf die (fehlende) Ortsverbundenheit zurtick:

,,Die Beteiligung am Ehrenamt der vielen Neuzugezogenen wdchst nicht analog zum Zuzug. Das
Interesse ist gleich bis riickldufig. Die, die dabei sind, machen das sehr aktiv und sehr lange und sehr
gut. Aber ich stelle fest, dass im Verhdltnis dazu, wie die Bevélkerung gewachsen ist, viel zu wenig
reinkommt an ehrenamtlicher Betditigung. Daraus ziehe ich den Schluss, dass das Ehrenamt eher ein
bisschen stagniert. Wobei die Verbundenheit mit dem Ort hier eine Rolle spielt.” (Interviewpartner aus
BC)

In 2 |Interviews taucht als erschwerende Herausforderung explizit das Stichwort

Demographie auf. Hierzu ein eindrickliches Zitat:

,,Die Herausforderungen fiir das Ehrenamt sind in dem Wort zusammengefasst, das ich eigentlich
schon gar nicht mehr héren kann, weil es kein Mensch begreift und das heifst: demographischer
Wandel. Unsere Vereine héren immer wieder den Begriff, verstehen auch um was es geht, aber
verstehen nicht, dass eigentlich auch ihr Unterbau so langsam wegbréckelt, weil es immer weniger
Jugendliche in der Summe gibt, die iiberhaupt in Vereinen aktiv sein kénnen. Und das ist schon eine
grof3e Herausforderung im Ehrenamt. Ein anderer Punkt ist die hGhere Mobilitdt. Das féngt schon in
der Schule an, dass man heute die Schule nicht mehr direkt vor Ort hat sondern bereit ist, auch
zumindest fiir die weiterfiihrenden Schulen irgendwo weiter wegzugehen. Das setzt sich dann fort in
der Ausbildung und im Studium und spdtestens da berichten mir immer wieder Vereinsvorstinde, dass
es wirklich eine grofie Herausforderung sei. Die sagen: wir haben motivierte Jugendliche, die dann auf
einmal in Ausbildung oder Berufsleben kommen und dann sagen: jetzt bin ich so weit weg in der
Ausbildung oder im Beruf, ich kann mich leider nicht mehr ehrenamtlich einbringen.” (Interviewpartner
aus RV)

Attraktivitdt des Ehrenamts

Zu der Frage, wie Ehrenamt langfristig attraktiv gehalten werden kann, verhalten sich die
Befragten unterschiedlich: neben einer gewissen Ratlosigkeit und Offenheit fiir Ideen sind
folgende Ansatzpunkte zu benennen:

Die Halfte der Befragten spricht sich fiir mehr Wertschatzung und Anerkennung aus, auch

von kommunaler Seite.

,Aber als Kommune kann man eigentlich nur versuchen, das Ehrenamt immer wieder in Erinnerung zu
bringen, in dem man es wiirdigt. Auch das stelle ich immer wieder fest, dass es vielfach (iberhaupt
nicht um Geld geht, sondern dass auch mal durch eine Veranstaltung, durch eine Ehrung, durch eine
Einladung die Anerkennung in der Offentlichkeit und in der Kommune geférdert wird. Immer mal
wieder deutlich zu machen, wie wichtig es ist bzw. wie verloren wir wéren ohne diese Unterstiitzung.“
(Interviewpartner aus RV)
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Als konkrete Anldasse oder Formen werden Einladungen zum Essen oder zu einem
Ehrenamtsabend genannt (2) sowie Ehrungen (3 Nennungen). 5 Befragte schlagen vor, die
Rahmenbedingungen ehrenamtlicher Arbeit zu vereinfachen was die Blirokratie, Haftung,
Steuer oder finanzielle Fragen betrifft oder zum Beispiel auch eine AG zur Vernetzung zu
schaffen, da eine solche Strukturierung dazu beitragen kénne, dass man sich besser
abstimmen und Informationen besser austauschen kann (1 Nennung). Desweiteren werden
die Schaffung von finanziellen, steuerlichen Vorteile fiir Ehrenamtliche als Anreize genannt
(3), auf die Idee der Vergilinstigungen, wie z.B. ermaRigter Eintritt etc. verwiesen (2) oder
eine Wertschatzung per direkter finanzieller Mittel vorgeschlagen (1 Nennung).

Hierzu gibt es jedoch 2 Nennungen, die die Frage aufwerfen, wo das richtige Mal liege:

,Das diskutieren wir auch: wie kénnen wir als Kommune die Ehrenamtlichen unterstiitzen, stérken,
férdern, auszeichnen? Das ist kein einfaches Unterfangen, weil natiirlich sehr viele Leute ehrenamtlich
tdtig sind und wie findet man da das richtige Maf3s? Wen ehrt man und wen ehrt man nicht? Es wird ja
auch regelmdfig diskutiert, dass Ehrenamtliche Vergliinstigungen bekommen sollen, aber wie definiert
man den Personenkreis? Was ist gesetzlich (iberhaupt méglich und wie findet man die richtige Grenze,

weil man kann sicher nicht bei jedem, der in irgendeiner Form ein Ehrenamt macht, sagen: der kriegt
von der Stadt die und die Unterstiitzung oder auch die und die Anerkennung. Das ist ein schwieriges
Thema.” (Interviewpartner aus RV)

Zwei Personen sprechen sich daflr aus, zu versuchen, den Zwang eines Ehrenamtes
wegzunehmen und Engagement z.B. eher flir bestimmte, zeitlich begrenzte Projekte zu
fordern.

Zwei Befragte geben an, dass es auch auf den Verein und seine Angebote ankomme, wie

attraktiv die bereit gehaltenen Angebote seien. Fiir Ehrenamtliche sei es zudem eine enorme

Motivation, wenn Angebote gut besucht sind (1 Nennung).

,Es kommt auf den Verein drauf an. Es gibt Vereine, die weniger Probleme haben, Nachwuchs zu
bekommen, als andere Vereine, die von ihrem Angebot her Schwierigkeiten haben, Nachwuchs zu
finden. Da gibt es grofSe Unterschiede. Wenn ich jetzt an die Kinder- und Jugendfeuerwehr denke. Die
hat einen guten Zuspruch. Das scheint wohl ein attraktives Angebot zu sein. Aber wenn ich jetzt an den
Gesangsverein oder Mdnnerchor denke, die haben Schwierigkeiten. Es kommt aufs Angebot an und da
muss ein Verein sich (iberlegen, was er will und welche Angebote er schafft. Neue Trends kommen und
andere sind einfach vorbei.” (Interviewpartner aus BC)

Ein Teilnehmer ist der Uberzeugung, dass die stark Engagierten nicht so sehr in der
Offentlichkeit stehen wollen, sondern dass es eher eine nicht 6ffentliche, personliche

Wirdigung durch den Birgermeister braucht.
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Anerkennung ehrenamtlicher Kinder- und Jugendarbeit

Mit Blick auf die kommunale Anerkennung der wichtigen ehrenamtlichen Kinder- und
Jugendarbeit ist von Interesse, welche Formen der Anerkennung in den Gemeinden/Stadten
bis dato zu finden sind.

14 der 20 Befragungsteilnehmer geben an, dass es in der Gemeinde bzw. in der Stadt
Wirdigungen und Ehrungen im Rahmen verschiedener Veranstaltungen gibt:

e Einladungen und tGberwiegend Ehrungen auf Blirger- oder Neujahrsempfang (6)

Einladungen zu Ehrenamtsabenden (3 Nennungen, wobei die Abende an zwei Orten
jahrlich und an einem Ort alle 3 Jahre stattfinden)

e Ehrenamtsparty, zu der diejenigen, die sich engagieren, eingeladen werden (1)

e Sportlerehrung (3) bzw. Musikerehrung (1) bei der neben sportlichen bzw.

musikalischen Leistungen immer auch ehrenamtliches Engagement gewirdigt wird

e Biirgerpreis (1)

e Ehrenamtstag, an dem besonderes Engagement ausgezeichnet wird (1)
Zwei Gemeinden bzw. Stadte erwdhnen eine Ehrenordnung, nach der sie Ehrungen
vornehmen, in jeweils einem weiteren Interview wird die Juleika-Card bzw. die
Weiterleitung der Einladung zum Tag des Ehrenamts ins Landratsamt genannt.
In 4 Gemeinden bzw. Stadten gibt es insbesondere Ehrungen wie Ehrennadeln oder
Ehrenplakette fiir sehr aktives, langjahriges Engagement. 8 Teilnehmer dullern, dass sie die
persénliche Wirdigung auf Vereinsveranstaltungen oder Jahreshauptversammlung sowie
die Wiirdigung Uber personlichen Dank und Anerkennung zentral finden, wobei in einem Fall
zusatzliche auch die Erwahnung im Mittelungsblatt als Form der Anerkennung angegeben

wird.

Die Befragungsteilnehmer haben verschiedene Ideen, wie die Anerkennung der
ehrenamtlichen Arbeit weiterentwickelt werden konnte. Ein Interviewpartner gibt an, dass
es keine Ehrung speziell fiir Ehrenamtliche in der Kinder- und Jugendarbeit gibt und nimmt
dies als Anregung auf, dass in diese Richtung etwas gemacht werden sollte. Ein weiterer
Vorschlag ist, das Ehrenamt ofter in der Zeitung und auch im Mittelungsblatt zu erwahnen,
Aktivitaten publik zu machen und dadurch die Motivation zu erhdhen. In einer Stadt ist
derzeit eine BlrgerCard geplant, die auch fiir Ehrenamtsengagierte zur Verfligung gestellt

werden soll und mit der Ehrenamtliche vergiinstigte Eintritte flr verschiedene

20



Iris e.V. Tiibingen Bericht Biirgermeisterbefragung im Rahmen des Projekts ZJLR Juli 2015

Veranstaltungen bekommen (z.B. Freibad, Volkshochschule, Theater, etc.). Als weitere Idee
wurde ein Preis benannt, auf den sich aktive Ehrenamtliche oder Gruppen bewerben
konnen. Darliber hinaus mochte ein Blrgermeister alle Jugendleiter zu einem Gesprach
einladen und erhofft sich davon, dass die Ehrenamtlichen sich wertgeschatzt bzw. anerkannt
fuhlen und erfahren, dass sie direkt Einfluss nehmen kdnnen auf bestimmte Themen in der
Stadt.

In 3 teilnehmenden Orten findet derzeit ein Uberlegungsprozess statt, ob ein
Ehrenamtsabend (Essen, Trinken, lockeres, kulturelles Programm als Dank) oder dhnliches

veranstaltet werden soll. Ein Teilnehmer gibt zu bedenken:

»Wir haben uns das auch (iberlegt, wobei wir immer wieder die Gefahr sehen, dass wir dann z.B. so

einen Ehrungsabend haben und dann Ehrenamtliche ehren und dann hat man wieder einen vergessen.

Das ist auch was, was den Gemeinderdten enorm schwer fillt. Die sagen: und dann haben wir die

verschiedene Gruppen oder Gruppierungen vergessen und dann stellt sich wieder die Frage, warum der

einen Dank der Gemeinde bekommt und der andere nicht. Also da sind wir grade am Abwdgen, wie das

von unserer Seite aus aussehen kann.” (Interviewpartner aus RV)

Ein Befragungsteilnehmer duBert Interesse, wie andere Kommunen die Anerkennung und
Ehrung organisieren, ob es vielleicht Modelle gibt, die lbernommen werden kdnnten, mit
Bewertungskriterien, welche Ehrenamtlichen ausgezeichnet werden. Er moéchte sich (ber

verschiedene Formen und Anerkennungsleistungen informieren und herausfinden, was die

Kommune leisten kann.

Gesetz zur Stirkung des Ehrenamts in der Jugendarbeit

8 Befragte kennen das Gesetz zur Starkung des Ehrenamts in der Jugendarbeit nicht.
Demgegeniiber stehen 6 Teilnehmer, denen das Gesetz explizit bekannt ist, und 6
Teilnehmer, die angeben, dass sie es lediglich oberflachlich und nicht im Detail kennen. Laut
der Beobachtung der Befragten wird jedoch lberwiegend kein Gebrauch der Gesetzeslage
gemacht (12 Nennungen), nur ein Blrgermeister gibt an, dass er bereits selbst Antrage auf
Freistellung fir Fortbildungen bewilligt hat. Zwei Teilnehmer verweisen auf ihre
Einschatzung, dass Betriebe und Arbeitgeber eher mit Unverstandnis z.B. auf Antrdge
reagieren wirden und hier fir Akzeptanz geworben werden misste. Zwei weitere Befragte
sind der Meinung, dass gerade dieses Gesetz oder auch andere vorteilhafte Regelungen vor

allem in den Vereinen nicht bekannt sind:

»Ich glaube, es ist noch kaum rezipiert. Die Frage ist immer: wie kommt das im Ort an?
Haftungserleichterungen oder dhnliche Themen sind zum Teil ja auch kaum bekannt. Die Beratung der
Vereine hat da ihre Grenzen. Da ist ja im Grunde genommen niemand, der sich so richtig zustdndig
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fiihlt, die Vereine zu beraten. Wenn die Verbdnde haben, dann ist das in Ordnung. Dann kriegen sie da

auch ihre Infos. Aber es gibt auch viele Vereine gerade im léndlichen Raum, die an Verbénden und Infos

nicht dranhdngen. Das zeichnet das Ehrenamt zum Teil auch aus, dass die Mdglichkeiten und die

zeitlichen Ressourcen der Ehrenamtlichen begrenzt sind und sie dann auch nicht so optimal informiert

sind, wie man das vielleicht kénnte.” (Interviewpartner aus BC)

Mit Blick auf das genannte Gesetz oder andere Regelungen sollte hier geprift werden,
inwiefern zentrale Informationen z.B. auch Uber die Kommune weitergegeben werden

kénnten.

2.5 Formen von Beteiligung

Die Moglichkeiten der Beteiligung sind in den 20 teilnehmenden Stadten und Gemeinden
sehr unterschiedlich, wobei grundsatzlich eine klassische Kommstruktur vorhanden ist, die
so auch explizit benannt wird:

8 Befragte benennen direkte Kontakte mit Jugendlichen, bei denen der Blirgermeister ein
offenes Ohr fir Anliegen hat, weitere 2 Teilnehmer setzen auf regelmalige
Kontaktaufnahme mit und Besuche bei Jugendgruppen oder die Einladung von Schulklassen
(2 Nennungen). Die Birgersprechstunde im Allgemeinen findet ebenso Erwdahnung (2) wie
Gesprachsmoglichkeiten mit Jugendlichen z.B. bei einer gesonderte Jugendsprechstunde im
kommunalen Jugendraum (1) oder indem Jugendliche aus Buden zum Gesprach einladen
werden sollen und der Bilirgermeister dabei mehr Uber die Belange der Jugendlichen
erfahren kann. Die Aussage eines Interviewpartners, dass ,alle kommen diirfen, aber sie
nicht kommen“ verweist auf das Vorhandensein einer klassischen Kommstruktur. Vor diesem
Hintergrund sollten Stadte und Gemeinden priifen, wie niedrig- oder hochschwellig ihre
Zugangs- und Kontaktmoglichkeiten jeweils sind und ob es nicht mehr braucht, als im

folgenden Zitat angesprochen wird:

,Wobei jetzt bei mir in der Amtszeit noch kein Jugendlicher gesagt hat: ich hétte gerne dieses, ich hétte

gerne jenes. Die kommen vielleicht mal und sagen: wir wiirden im Jugendraum eine Bar einbauen oder

einen Tischkicker und dann geben wir denen Geld und dann ist es gut. Dann wird man zur Eréffnung

eingeladen oder zu irgendeinem Fest und dann bin ich da auch gern. Aber das reicht dann auch, mehr

braucht es auch nicht.” (Interviewpartner aus BC)

In 3 Stadten bzw. Gemeinden fanden in den letzten Jahren immer wieder Jugendhearings
statt bzw. wurde in 5 weiteren Orten in den letzten Jahren ein Jugendhearing durchgefihrt.

An 3 Standorten gab es zuletzt projektbezogende Beteiligungsverfahren fir Kinder und

Jugendlichen, z.B. bei der Planung von Spielplatzen (3) oder eines Skaterplatzes (1 Nennung).
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Im Zuge der Einfihrung des Kommunalwahlrechts ab 16 Jahren wurden an zwei Standorten
eine Fragestunde bzw. ein Diskussionsabend organisiert, der in einem Fall gar nicht und im
anderen Fall sehr gut besucht war.

In 2 Gemeinden wurden in letzter Zeit Umfragen zur Bedarfsermittlung oder zu konkreten
Fragestellungen durchgefiihrt: Soll es Jugendhaus geben? (1) Wie soll der Jugendraum
organisiert werden, damit er wieder mehr genutzt wird? (1) Soll es einen
Jugendgemeinderat geben? (2 Nennungen).

An zwei Dbeteiligten Orten gibt es ein aktives Jugendparlament bzw. einen
Jugendgemeinderat und in drei weiteren Gemeinden findet im Rahmen des
Sommerferienprogramms ein Kindergemeinderat (2) oder eine Kindersprechstunde (1
Nennung) statt.

Zudem wurden in einigen Interviews weitere  Beteiligungsmoglichkeiten benannt:
Beteiligung im Jugendhaus (2), Mitarbeit beim Spielmobil fiir Jiingere (1), Beteiligung beim
Stadtjugendring (1) oder in den Vereinen (2) sowie beim schulischen Projekt Schule als Staat
(1 Nennung).

Einige wenige Teilnehmer sind auch ernlichtert iber Beteiligungsformen, die sich in ihrem

Ort nicht bewahrt haben:

,Einen Jugendrat haben wir auch mal gemacht. Am Anfang hat es funktioniert, weil die jemand hatten,
die wirklich super engagiert war, ein pfiffiges Mddchen. Und als die dann weg war, ... Unsere Aufrufe
waren dann ohne Riickmeldungen und dann haben wir das irgendwann auch ruhen lassen. Seit ein
paar Jahren fragt kein einziger mehr danach, ob man sowas nicht wieder mal machen kénnte. Wenn
wir gezielt Themen haben, wo wir sagen, das betrifft die Jugendlichen, dann versuchen wir sie auch zu
beteiligen. (...) Als es darum ging, dass man mit 16 bei der Kommunalwahl wéhlen darf, haben wir
auch einen Nachmittag veranstaltet, wo wir gesagt haben: ihr kénnt kommen und alles fragen, was
euch interessiert zur Kommunalwah! und ganz ehrlich: nicht ein einziger ist gekommen. Und das sind so
Dinge wo ich mich frage: woran liegt es?” (Interviewpartner aus RV)

Nach Ansatzpunkte fir eine gelingende(re) Beteiligung gefragt, geben 2 Befragte an, dass

aktuell die Idee besteht, ein Jugendforum zu initiieren bzw. einen Jugendbeirat einzurichten.

,Ein Jugendbeirat erscheint mir als das vielversprechendste. Bei einem Jugendbeirat finde ich giinstig,
dass das nicht so starr ist. Also ein Jugendparlament, das wird gewdhlt, es ist sehr aufwendig, auf der

anderen Seite auch sehr kostenintensiv von den Grundstrukturen her. Einen Beirat habe ich relativ
einfach organisiert und er ist auch jederzeit wieder verdnderbar. Wenn ein Jugendlicher sagt: nein, ich

hab jetzt keine Lust mehr drauf, dann ist das halt so, dann kann ich das zur Kenntnis nehmen.“
(Interviewpartner aus BC)

Ein Befragter Uberlegt, ob neue Kommunikationsmittel wie Facebook eine Art der

Beteiligung darstellen kénnten und wiinscht sich hierfiir Impulse fiir die Anwendung.
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2.6 Einschatzungen zum Thema Ganztagesschule

Beobachtungen

In Interview wurden fir 11 Stadte und Gemeinden angegeben, dass es bereits
Ganztagesangebote gibt oder dass Kinder und Jugendliche aus dem Ort weiterfliihrende
Ganztagesschulen in der Umgebung besuchen (2 weitere Nennungen). In vier Ortschaften
gibt es das Konzept der Verlasslichen Grundschule, das mit dem Schulbegleiterprogramm
umgesetzt wird. In einigen Interviews klingt an, dass der Bedarf vorhanden ist und die Zahlen
langsam wachsen, wahrend 4 Befragte explizit sagen, dass in ihrem Ort der Bedarf an
Ganztagesbetreuung nur in sehr geringerem Umfang vorhanden sei, was teils auf die
landlichen Strukturen oder vorhandene familiare Strukturen zuriickgefiihrt wird.

12 Befragte thematisieren, dass es fir die Vereinsangebote durch die langere Verweildauer
an der Schule zunehmend schwieriger werden koénnte und dass sie ggf. weniger
wahrgenommen werden kénnen. In 4 Interviews ist die Rede davon, dass Skepsis, Angste

oder Vorbehalte der Vereine gegeniliber der Ganztagesschule vorhanden sind.

,Flir die Vereine wird es in Zukunft schwieriger werden, wenn sie sich nicht umstellen. Also wenn die
Kinder morgens zur Schule gehen und abends nach Hause kommen und dann noch in den Verein
kénnten, dann wiirde es auch zu viel werden. (...) Fiir die Vereine kénnte das schon bedeuten, dass ihre
Belange abends zu kurz kommen. Ich sehe, dass wir ein grofies, sehr intaktes Vereinsleben haben und
das unter Umsténden Einschnitte bringen kénnte. Und das ist sehr, sehr schade. Eine Lésung widre,
dass die Vereine an der Schule prisent sind. Wenn das nicht geht, wird es schwierig werden, dass die
Vereine noch liberleben kénnen.” (Interviewpartner aus BC)

,Ich beobachte, dass im Moment viele Vereine Angst davor haben und sich Nachwuchssorgen breit

machen. Auf der anderen Seite ist es aber noch nicht gelungen, klar zu machen, dass es auch eine

Chance sein kénnte, sich einzubringen und Jugendliche an sich zu binden, indem die Vereine Angebote

in Kooperation mit der Schule machen. Das ist noch nicht gelungen. Da bestehen Angste. Und sicherlich

ist es auch ein Problem der Zeit, denn nachmittags sind die meisten Ehrenamtlichen berufstdtig und

dann ist es schwierig, sich einzubringen.” (Interviewpartner aus BC)

In 11 Stadten und Gemeinden engagieren sich bereits Vereine oder die Jugendmusik- oder

Jugendkunstschule im Nachmittag der Ganztagesschule, wovon es sich in 6 Gemeinden bei

manchem Vereine (zusatzlich oder ausschlieRlich) um ein punktuelles Engagement mit
unregelmaRigen Angeboten handelt.

12 Personen thematisieren die Problematik, dass es flir Ehrenamtliche z.B. aufgrund von

Berufstatigkeit eine Herausforderung darstellen kann, im schulischen Nachmittag Zeiten

abzudecken. 2 Befragte auflern in diesem Zusammenhang, dass auch die Schulen eine

gewisse Flexibilitat zeigen und auf die Vereine zugehen sollten, um sinnvolle, machbare

Kooperationen zu knipfen.
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,Bei uns hat es schon Gesprdche gegeben. Bei der Musik funktioniert es sag ich mal. Beim Sport sind
wir noch dran. Wenn man die Angebote im Rahmen von Ganztagesschule machen will, dann ist es ein
Thema, dass diese Ubungsleiter zur Verfiigung stehen miissen. Das ist noch ein ungeldstes Problem:
wenn das keine hauptamtlichen Ubungsleiter sind, sondern die Personen tagsiiber berufstétig sind und
am Nachmittag zur Verfiigung stehen sollen. Das ist ein Problem, dass wir noch nicht gel6st haben. Bei
der Musik gibt es hauptamtliche Krdfte oder auch Ubungsleiter, die sind wohl flexibler oder
anderweitig im beruflichen Alltag eingespannt, dass sie auch am Nachmittag zur Verfiigung stehen. Da
ist wohl das Problem eher gelést als im sportlichen Bereich.” (Interviewpartner aus BC)

,»Wir haben noch keine durchgdngigen Erfahrungswerte. Es wurde versucht, die Sportvereine und
musizierende Vereine einzubinden, aber es funktioniert im Moment leider nicht. Wir haben ja eine
eigene stddtische Musikschule. Die kénnen wir nicht einbinden, weil es da ein finanzielles Problem gibt.
Die Rahmenvereinbarungen sehen ja diese Ubungsleiterpauschale von 8,50 EUR pro Stunde vor und bei
uns in der Musikschule liegen Tarifvertrége vor, die das Budget der Schule fiir diese
Nachmittagsangebote (ibersteigen. Hier entsteht ein Dilemma: wiirde die Stadt hier bezuschussen,
wiirde sie den eigenen Musikschulbetrieb torpedieren. Die Sache ist also noch nicht ganz ausgegoren.
Mit den Vereinen funktioniert es leider nicht oder noch nicht. Der Schulleitung ist eine Einbindung noch
nicht gelungen. Sie ist dran, hat aber den Schliissel noch nicht gefunden.” (Interviewpartner aus BC)

Rahmenvereinbarung zur Kooperation von Ganztagesschulen mit Vereinen

Die genannte Rahmenvereinbarung wird von 7 Befragungsteilnehmern explizit

angesprochen. Dazu beispielhaft ein Ausschnitt aus einem Interview:

,Rahmenvereinbarungen machen wir. Das ist aber ein Pfldnzchen, das wachsen muss. Wir haben ein
Judoangebot vom Sportverein in der Schule am Nachmittag. Seit Idngerer Zeit gibt es Gespréche mit
den Musikvereinen, die Musik anbieten kénnten, aber das ist natiirlich immer schwierig, grade zu den
Zeiten nachmittags entsprechende Vereinsmitglieder zu finden, die Angebote machen. Das ist immer
nicht so einfach, das Ganze zu verbinden, aber da sind wir dran, da laufen Gesprdiche. Aber einzelne
Angebote haben wir schon. Das DRK bietet z.B. was an, die haben Schulsanitdter an der Schule,
auflerdem Handball, der Sportverein macht mal einen Handballschnuppernachmittag. Solche Dinge
laufen schon.” (Interviewpartner aus BC)

Der Grundtenor in den meisten Interviews ist, dass derzeit erste Erfahrungen in der
Ganztagesschulentwicklung gesammelt werden und ein weiterer Ausbau notwendig oder

angedacht ist. Dabei sei die Praxis durch einige Herausforderungen gekennzeichnet:

,Ich bin mir noch nicht sicher, ob die Rahmenvereinbarung in der Praxis den Erfolg hat, den man sich
erhofft. Es sind viele Einzelfille. Ich denke, es ist gut, dass das Thema aufgenommen wurde und dass es
das Angebot und diese Richtlinie gibt. Aber ich denke, dass die Schwierigkeiten in Details der Praxis
liegen. Die sind noch nicht gelést. Da sind vielleicht Ansditze oder Ideen drin, aber ich denke, das ist
noch ein weiter Weg, dass es tatsdchlich so funktioniert, wie erhofft.” (Interviewpartner aus RV)

Verhaltnis von Schulsozialarbeit und Kinder- und Jugendarbeit

In 16 Stadten und Gemeinden gibt es an den o6rtlichen Schulen Schulsozialarbeit, die fast

ausschlieBlich als wichtiges Angebot gelobt wird.

,Friither war Schulsozialarbeit vielleicht eher ein Makel fiir Brennpunktschulen. Jetzt wird das ganz
positiv empfunden. Das hat sich gewandelt. Heute ist Schulsozialarbeit das Aushdngeschild an Schulen
fiir gute Arbeit und dass préventiv versucht wird, Aktionen zu starten und Probleme erst gar nicht
auftreten zu lassen.” (Interviewpartner aus BC)
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Das Verhaltnis der Schulsozialarbeit zur Jugendarbeit wird in 5 Interviews als ein Neben-
oder Miteinander bzw. als sinnvolle Ergdanzung beschrieben. Vor allem wenn die
Schulsozialarbeit und die hauptamtliche Jugendarbeit beim selben Trager angesiedelt sind (2
Nennungen), scheint laut Interviewpartnern eine gute Vernetzung gegeben zu sein.

In drei Interviews wird deutlich, dass es als Chance wahrgenommen wird, eine gute
Vernetzung von Schulsozialarbeit und Kinder- und Jugendarbeit zu erreichen, wenn die
Stellenprozente von Schulsozialarbeit und offener Jugendarbeit bei einer Person liegen. Dazu

ein Interviewteilnehmer beschreibend:

,Das birgt manchmal sicherlich auch Konflikte in der Funktion. Die Schulsozialarbeit ist dann auf

Einzelfallhilfe angelegt. Die offene Jugendarbeit sieht Probleme und leite sie an die zustdndigen Stellen

weiter. Das ist dann wirklich manchmal ein Konfliktfeld: wie tief gehe ich hinein und wie tief nicht. {(...)

Ich habe das so wahrgenommen, dass es bisher nie ein Problem war, dass zu verbinden, sondern im

Gegenteil: (iber die offene Jugendarbeit kriege ich einen Kontakt und der traut sich dann vielleicht mal

in der grofSen Pause rein und sagt: ich wollte da mal liber was reden.” (Interviewpartner aus RV)

In 2 anderen Gemeinden bzw. Stadten, in denen Schulsozialarbeit und Jugendarbeit nicht
von der gleichen Person durchgefiihrt werden, wird die Wichtigkeit der Verzahnung der
beiden Angebote betont. Ein Interviewpartner verweist darauf, dass beide Akteure in
Abstimmung zusammenarbeiten und inzwischen auch Schule als Wirkungsort fiir offene

Jugendarbeit genutzt wird:
,Wir versuchen jetzt seit neuestem auch, tiber das Jugendhaus die Schulen zu erreichen. Unsere
Mitarbeiter machen Projekte in den Schulen, jetzt nicht um die Kinder ins Jugendhaus zu locken,
sondern umgekehrt: wenn die Kinder nicht ins Jugendhaus kommen, dann gehen halt wir vor Ort. Das
passiert jetzt und ich habe den Eindruck, dass sich das auch in einem guten Anfangsstadium befindet,
also dass neben der Schulsozialarbeit auch die offene Jugendarbeit an der Schule prdsent ist und
Projekte anbietet.” (Interviewpartner aus RV)
Zwei weitere Befragte geben an, dass die Schulsozialarbeiterin quasi das Bindeglied in die
Jugendarbeit hinein darstellt und sie auch als Kontaktperson fiir Vereine fungiert. In zwei
weiteren Gemeinde grenzen sich laut Blrgermeister die Schulsozialarbeit sowie die offene
Jugendarbeit inhaltlich stark von der Vereinsjugendarbeit ab und es gibt wenig Kontakt oder
Kooperation mit der Vereinsjugendarbeit. Daneben gibt es aber auch 2 Standorte, an denen
die Schulsozialarbeit den Ganztag organisiert und dadurch sehr engen Kontakt zu den

Vereinen hat.

Die Schullandschaft ist in Baden-Wirttemberg im Umbruch. In einer Gemeinde wurde die
Hauptschule geschlossen, was zu einer kommunalen Diskussion fiihrte, ob die

Schulsozialarbeit an der Grundschule dann liberhaupt weitergefiihrt werden soll. Durch die

Jahresberichte der Schulsozialarbeit wurde die Kommune (iberzeugt, dass dieses qualifizierte
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Angebot auch ausschlieBlich an der Grundschule weiterlaufen soll, so dass Schulsozialarbeit
zwischenzeitlich verstetigt wurde. Auch ein zweiter Interviewpartner verweist darauf, dass
am Ort die Werkrealschule zukiinftig geschlossen werden soll und dann die Kommune neu
diskutieren muss, ob die Schulsozialarbeit an der Grundschule weitergefiihrt werden soll und
kann. Besonders vor dem Hintergrund von SchulschlieBungen steht folglich auch die

Schulsozialarbeit auf dem Prifstand.

2.7 Einschatzungen zum Thema demographischer Wandel

»Es sind nun mal weniger Kinder und das bringt natiirlich gewisse Herausforderungen. Ob das jetzt im
Vereinsbereich ist, ob das an der Schule ist, ob das bei der offenen Jugendarbeit ist... Weil sich nattirlich
immer die gleiche Frage im ldndlichen Raum stellt: welche Angebote kann ich fiir weniger Kpfe
machen?” (Interviewpartner aus RV)
Mit dem Thema demographischer Wandel und seinen Herausforderungen setzen sich alle
Gemeinden intensiv auseinander, wobei 14 befragte Gemeinden und Stadte auch darauf
hinweisen, dass die Problematik derzeit vor Ort noch nicht in vollem Umfang zum Tragen
komme und flhren dies auf verschiedene Aspekte zurlick:
* nach wie vor hohe Geburtenraten und/oder
e Zuzug oder
* Begrenzung der Problematik durch stadtische Struktur und Attraktivitat
Die Befragten stellen hier verschiedene Bezlige zwischen Kinder- und Jugendarbeit und dem
Thema Demographie her.
Insgesamt dullern 13 Teilnehmer, dass die Zahlen der Kinder und Jugendlichen zuriickgehen
und sich dies auch bei den Vereinen bemerkbar macht, wobei gleichzeitig in 2 Fallen auch
auf ein Ausdifferenzieren der Angebot der Vereine hingewiesen wird, d.h. die Zahl der
Kinder und Jugendlichen wiirde sich auf eine steigende Zahl Angebote verteilen, da z.B.
zusatzliche Sportarten hinzugekommen sind.
In 6 Gemeinden und Stadten ist eine Art Wettbewerb oder Konkurrenz der Vereine um

Kinder und Jugendliche zu verzeichnen:

»Es scheint zwischen den Vereinen mehr und mehr eine Konkurrenz um die Jugendlichen zu geben, was
wohl auch mit der Ganztagentwicklung zu tun hat, weil es dadurch fiir die Vereine zunehmend
schwieriger wird. Das fiihrt dazu, dass die Jugendlichen relativ friih (iberall abgefangen werden. Auch
das Angebot ist breiter geworden. Wir sind sehr Idndlich geprdgt und haben eine grofse Anzahl an
Vereinen bei einer kleiner Anzahl an Einwohnern, somit ist es klar, dass es sich verteilt und es fiir die
Vereine schwierig ist, Jugendliche an sich zu binden.” (Interviewpartner aus BC)
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Zwei Beteiligter geben zu bedenken, dass diese Entwicklung bedeutet, dass der ein oder
andere Verein aufhoren werden muss, weil er keinen Nachwuchs mehr findet, dass dies aber
gleichzeitig auch die Chance birgt, dass die Vereine die Attraktivitat ihrer Angebote erhéhen,

wie im folgenden Zitat deutlich wird:

,Aus meiner Sicht kommt der demographische Wandel den Jugendlichen eher zugute, weil sie
begehrter sind. Du hast eine Auswahl und jeder bemiiht sich, méglichst attraktiv zu sein, um die Leute
in seinen Verein zu holen. Das Angebot, dass die Vereine aufSerhalb des reinen Vereinszweckes
machen, ist in den letzten Jahren gewachsen. Sie haben erkannt, dass sie MEHR machen miissen, wie
zu sagen: Ja, kommst du am Mittwoch und dann spielen wir Fussball. Und das ist dann die Bindung an
den Verein. Da machen die in der Zwischenzeit mehr mit Zeltlagern, Weihnachtsfeiern, mit Ausfliigen.“
(Interviewpartner aus RV)

Eine vielerorts sichtbare Reaktion auf den Riickgang der teilnehmenden Kinder und
Jugendlichen ist, dass die Angebote der Vereinsjugendarbeit umstrukturiert und angepasst
werden und z.B. in bereits in der Halfte aller teilnehmenden Gemeinen z.B.

Spielgemeinschaften (Fussball und andere Mannschaftssportarten) oder gemeinsame

Jugendmusikkapellen bestehen.

»Der Kampf um die theoretisch weniger Jugendlichen wird schdrfer. Ich sehe es an den

Vereinsstrukturen, dass sie inzwischen schon Kooperationen mit Vereinen haben, dass sie sich mit

Nachbarorten zusammen tun, weil sie z.B. im Fussballbereich nicht mehr alleine spielféhig sind.

Musikkapellen, die friiher mal eigene Jugendkapellen hatten, schliefsen sich zusammen. Inzwischen gibt

es da Kooperationen auf allen Ebene, um eine Spielfdhigkeit zu erhalten. Und dass wird der Weg sein,

um dem demographischen Faktor zu begegnen. Um eine gewisse Qualitdt zu halten, wird das nur (iber

Kooperation funktionieren.” (Interviewpartner aus BC)

Neben der Vereinsjugendarbeit sind auch einige Aussagen zum Zusammenhang von offener
Jugendarbeit und dem demographischen Wandel zu finden.

2 Befragungsteilnehmer bestatigen, dass das Jugendhaus bzw. die professionelle offene

Kinder- und Jugendarbeit nach wie vor als notwendig gesehen werden, auch wenn die

Besucherzahlen sich verdandern sollten. Ein weiterer Interviewter verweist darauf, dass sie

eine wichtige Plattform gerade auch fir zugezogene Jugendliche darstellt, damit sie einen

Zugang zum Ort und seinen Angeboten finden. Dem stehen 2 Interviews gegeniiber in denen

die Beflirchtung formuliert wird, dass die professionelle Unterstiitzung der Jugendtreffs in

Frage gestellt werden kénnte, wenn die Besucherzahlen riicklaufig sind:

,Das ist ein Problem: je schlechter das Verhdltnis der Hauptamtlichen zum Kinderanteil wird, umso
mehr wird natiirlich irgendwann in Frage gestellt: was kénnen und wollen wir uns leisten? Darum ist es

4

neben der Vereinsarbeit auch in der Kinder- und Jugendarbeit ein Problem, wenn es weniger werden.”
(Interviewpartner aus RV)
In einzelnen Interviews taucht die Problematik auf, dass Jugendliche und junge Erwachsene

durch Ausbildung, Studium und Beruf wegziehen und dadurch als Angebotsnutzer_innen
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oder mogliche Ehrenamtliche wegfallen und sich den Beteiligten hier die Frage stellt, wie

eine langfristige Bindung aussehen kann:

»,Nach meinem Verstidndnis stehen alle diese Themenkomplexe in diesem grofsen Kontext
demographische Entwicklung. Wir wollen ja attraktiv fiir die Jugendlichen sein, weil je attraktiver wir
sind, desto bessere Erinnerungen haben die Jugendlichen an uns. Und je bessere Erinnerungen sie
haben, desto lidnger bleiben sie oder kommen wieder, weil sie sagen: ok, das sind Strukturen, da kann
ich spdter mal selbst Kinder grofSziehen, das funktioniert.” (Interviewpartner aus BC)

2.8 Kooperationen, Netzwerke, Unterstiitzung

Formen der Vernetzung haupt- und ehrenamtlicher Kinder- und Jugendarbeit

In 5 Gemeinden oder Stadten gibt es laut den Interviewpartnern keine turnusgemale
Vernetzung der Beteiligten zum Thema Kinder- und Jugendarbeit. Stattdessen findet
Austausch oftmals bei Bedarf oder informell statt, da sich die entsprechenden Leute kennen
und dann aufeinander zugehen (5 Nennungen)

An 3 Standorten findet ein regelmaBiger Austausch unter den Hauptamtlichen statt. Fast die
Halfte der Befragten (9) nennt regelmaBig stattfindende Vereinsvorstandssitzungen, die
nicht konkret jugendarbeitsbezogen sind, sondern eher Terminplanung und andere
Absprachen im Vordergrund stehen, bei denen aber jugendspezifische Themen
angesprochen werden kénnten. 5 Standorte verfligen lber einen AK Jugend oder AK §78
bzw. ein Netzwerk Jugend, so dass regelmaRige Treffen zur Vernetzung und zum Austausch
stattfinden.

In einigen Gemeinden oder Stadten wird keine konkrete Personen oder Stelle benannt, in
deren Verantwortungsbereich die Vernetzung liegen wiirde. Andere Standorte nennen die
Stadtverwaltung allgemein (3 Nennung) oder eine Person oder Abteilung im Rahmen der
Stadtverwaltung (1 Nennung Amt fir Kultur, Bildung und Betreuung, 2 Nennungen Kinder-
und Jugendbeauftragte) als Instanzen, bei denen Fragen oder Anliegen zusammenlaufen und
geblindelt werden.

6 Gemeindevertreter signalisieren eine Offenheit fir neue Wege der Vernetzung und des
Austausches und sehen einen gewissen Bedarf. Ein weiterer Befragter hat den Wunsch, eine
AG Jugend zur besseren Vernetzung zu grinden. Gleichzeitig wird aber auch von 3
Gemeindevertretern die Knappheit von zeitlichen Ressourcen angesprochen, d.h. dass sie
die Engagierten so engagiert wahrnehmen, dass diese keine zusatzlichen Termine

wahrnehmen wollen.
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Unterstiitzung durch Akteure wie Kreisjugendring und Landkreis

Bei der Frage danach, welche Akteure zentral sind oder noch mit ins Boot genommen
werden sollten und welche externe Unterstitzung fiir die befragten Stadte und Gemeinden

sinnvoll ware, fallt es den Teilnehmenden schwer, konkrete Bedarfe zu formulieren:

,Es ist schwer, das so pauschal zu sagen. Das héngt immer von speziellen Angeboten ab, die es
vielleicht gibt. Ich mag jetzt nicht nein sagen, kann es jetzt aber auch nicht bejahen oder
konkretisieren.” (Interviewpartner aus BC)
Dreiviertel der Befragten duBert explizit eine hohe Zufriedenheit mit den Angeboten des
(Kreis-)Jugendamtes und der jeweiligen Kreisjugendringe. Dabei wird besonders das Angebot
an Unterstltzung, Beratung, Fortbildung, Information oder Moderation geschatzt (15
Nennungen).
Auch das Budenforum findet als sinnvolles Angebot Erwdhnung (1) sowie die Fachverbdnde
der einzelnen Vereine als Informationsplattform (1 Nennung).
Auch beim Landratsamt gabe es immer eine Ansprechperson (1 Nennung) und 2 Befragte
richten die Bitte an das Landratsamt, zu prifen, welche Vereinfachungen fiir die Vereine
geschaffen werden konnten. 4 Interviewteilnehmer wiinschen sich insgesamt zusatzliche
finanzielle Mittel durch den Landkreis, z.B. auch die Férderung oder Bezuschussung von
Stellen von Kinder- und Jugendbeauftragte (1 weitere Nennung). Hierzu geben jedoch zwei
Personen an, dass es nicht Aufgabe des Landkreises sei, zusatzliche finanzielle Mittel
auszuschitten. Als Ideen flr sinnvolle Unterstiitzung mit jeweils einer Nennung werden
folgende Punkte genannt:
* mehr Personal fir Kreisjugendringe
e Erhohung der Kompetenzen bei der Kommune in den Bereichen IT/neue Medien
e mehr Praventionsarbeit durch das Jugendamt
* besseres Benchmarking zum Vergleich mit anderen Gemeinden (Informationen
bundeln, Erwartungshaltungen senken®, ...)
e von Erfahrungen lernen und die Moglichkeiten der gemeindelibergreifenden und (bei

Ortschaften an der Landkreisgrenze) auch kreisiibergreifendeb Kooperation ausloten.

* Hier ging es einem Befragten darum, dass im Vergleich sichtbar wird, dass in einer Kommune bereits sehr
vieles sehr gut lduft und z.B. Feste nicht immer noch gréBer werden miissen.
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2.9 Weitere Anmerkungen

Am Ende jeden Interviews stand die Frage, ob die Interviewpartner Rickfragen haben oder
noch wichtige Aspekte zum Thema fehlen. Dies nutzen einige Teilnehmer um wesentliche
Aussagen nochmals hervorzuheben oder zusammenzufassen. Die Halfte der
Interviewpartner interessierte sich fir den weiteren Projektverlauf und insbesondere auch
flir die Ergebnisse aus der Befragung der Blrgermeister, stadtischen Vertreter und
Gemeindevertreter. Hier sollten Uberlegungen anstellt werden, wie, in welcher Form und in

welchem Umfang die Interessierten in Kenntnis gesetzt werden kénnen.

Ich finde es toll, dass das Projekt so durchgefiihrt und begleiten wird und dass es immer wieder
Einrichtungen gibt, die sich mit dem Thema der Kinder- und Jugendarbeit beschdftigen. Weil es kann
mal passieren, dass man als kommunal Verantwortlicher mit anderen Themen wie Infrastruktur
beschdftigt ist und das dann nicht so auf dem Schirm hat. Insofern finde ich es richtig und gut, wenn
die Verantwortlichen das bei den Gemeinden immer wieder in Erinnerung bringen.” (Interviewpartner
aus RV)
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3 ZUSAMMENFASSUNG DER BEFRAGUNGSERGEBNISSE
UND AUSBLICK

Im Rahmen der telefonischen Befragung von 20 Blirgermeistern, stadtischen Vertretern und
Gemeindevertretern der Landkreise Biberach und Ravensburg konnte eine Vielfalt von Daten
erhoben werden, die einen soliden Uberblick Gber die kommunale Sicht zur Kinder- und
Jugendarbeit und ihren aktuellen Herausforderungen gibt.

Bei der Erhebung der Vorabinformationen wurde deutlich, dass einige Interviewpartner
nicht ausreichend (iber die Onlineumfrage informiert waren. Hier ist zu prifen, inwiefern die
Informationswege seitens der Landkreise oder der Kreisjugendringe verbessert werden
konnen, so dass relevante stadtische Vertreter oder Gemeindevertreter wichtige
Informationen zuverldssig und gebiindelt erhalten und zur Kenntnis nehmen.

Die Befragten formulieren unterschiedlichste Erwartungen an das Projekt. Insbesondere
besteht ein hohes Interesse daran, Impulse fir die Jugendarbeit zu erhalten. Unter den drei
haufigsten Nennungen hierzu werden Verbesserungsideen fiir eine professionelle
Organisation der Jugendarbeit genannt sowie die Bedarfe, Wiinsche und Vorstellungen von
Jugendlichen zu erfassen und Anregungen fiir ein bestehendes Angebot oder die
Wiederaufnahme eines Angebots der offenen Jugendarbeit (Jugendraum) zu erhalten. Hinzu
kommt das Interesse, Impulse fiir eine bessere Vernetzung zu erhalten. Auffallend ist, dass
die Erwartungen teils auch mit Blick auf die besondere Situation im landlichen Raum, die
Demographie und den Ausbau der Ganztagesbetreuung benannt werden. Fiir diese Themen
sind die Beteiligten offensichtlich so sensibilisiert, dass sie sie in vielen Fallen zu Beginn des

Interviews selbst einbringen.

Die Befragten bewerten die Angebote von Kinder- und Jugendarbeit der Kommune und
besonders der Vereine Uberwiegend sehr positiv. An insgesamt 14 Standorten gibt es
Jugendraume, die teils hauptamtlich angeleitet werden. Die Anstellung von Hauptamtlichen
ist in den einzelnen Stadten und Gemeinden unterschiedlich stark ausdifferenziert. Es

existieren sehr verschiedene Modelle, welche Aufgabengebiete welchen Stellen oder
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Personen zugeordnet sind. Neben der Schulsozialarbeiterin, deren Auftrag auch umfasst, die
Jugendarbeit auRerhalb der Schule zu férdern, findet sich bspw. die Stelle einer Kinder- und
Jugendbeauftragten, die zu 25% Schulsozialarbeit und zu 25% offene Jugendarbeit anbietet,
wahrend andere Kinder- und Jugendbeauftragte der Gemeindeverwaltung zugeordnet sind
und als Ansprechpersonen fiir Hauptamtliche dienen, jedoch selbst keine direkten
padagogischen Tatigkeiten ausliben. Den Interviewteilnehmern fallt es dabei schwer, die
einzelnen Arbeitsbereiche klar voneinander abzugrenzen. Auch das Konfliktpotential des
Angebots von Schulsozialarbeit und offener Jugendarbeit durch dieselbe Person wird von
den befragten Personen nicht kritisch reflektiert. Interessanterweise wurde bei der Frage
nach Hauptamtlichen in der Kinder- und Jugendarbeit meist auch die Schulsozialarbeit
benannt. Aus kommunaler Sicht scheint die Schulsozialarbeit nicht ausschlieBlich der Schule
zugeordnet zu sein und den kommunal Verantwortlichen sehr prasent zu sein. In keinem der
Interviews gibt es jedoch Hinweise dafiir, dass die offene Jugendarbeit durch die
Schulsozialarbeit ersetzt wurde.

Was die Koordination von Kinder- und Jugendarbeit angeht, so liegt die Zustandigkeit, soweit
sie  Uberhaupt vorgesehen ist, (iberwiegend bei Verantwortlichen in der
Gemeindeverwaltung. Hier besteht der Grundtenor, dass es nicht institutionalisiert sondern
lediglich bei Bedarf Austausch gibt. Gleichzeitig wird in einigen Interviews ein groRes
Interesse und Wunsch nach mehr Koordination und Austausch deutlich. Hier stellt sich die
Frage, wie dies kommunal geférdert und ggf. auch im Rahmen von Hauptamtlichkeit
professionell ausgebaut werden kdnnte.

Nach Leerstellen beim Thema Kinder- und Jugendarbeit gefragt nennen die Befragten vor
allem den Ausbau von Angeboten fiir Jugendliche, besonders auch den Ausbau und die
Verbesserung von Orten und Treffpunkten. Weiteren Bedarf sehen die Interviewteilnehmer
bei der Weiterentwicklung der Jugendarbeit vor dem Hintergrund von gesellschaftlichen
Veranderungen (Ganztagesschule und Demographie) sowie bei der Festlegung von

Zustandigkeiten flir Vernetzung und Koordination.

Jugendarbeit wird von den kommunalen Vertretern wohlwollend als Bildungsressource
betrachtet, im Rahmen derer wertvolle Erfahrungen gemacht und Kompetenzen erworben
werden. Es scheint aber, als ob sie sich hier Uberwiegend auf die Vereinsjugendarbeit und

auf gruppenbezogene Fahigkeiten wie z.B. Teamgeist beziehen (Mannschaftssportarten,
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Jugendorchester) und vor allem auch der Freizeit- und Betreuungscharakter von
Vereinsjugendarbeit gesehen wird. Die Potentiale von offener Jugendarbeit werden nicht
explizit angesprochen, was die Frage aufwirft, inwieweit ein differenzierteres Bild der

Potentiale von (hauptamtlicher) Jugendarbeit geschaffen werden kann.

Beim Thema Ehrenamt wird deutlich, dass es immer noch viel ehrenamtliches Engagement
gibt, dass es aber teils riicklaufig ist und auch schwieriger wird, Aktive zu finden, die
Verantwortung Ubernehmen. Dabei werden verschiedene Hinderungsgriinde angegeben,
wie der Mangel an Zeit, auch durch Berufstatigkeit sowie eine geringere Bereitschaft, sich
langfristig zu binden. Vor diesem Hintergrund begreifen die Gemeinden und Stadte, wie
wichtig es ist, ehrenamtlicher Tatigkeit die entsprechende Anerkennung zukommen zu
lassen. Es werden bereits verschiedene Anerkennungsformen wie Ehrungen und
Verglinstigungen umgesetzt, andernorts sind bereits Ideen zum Ausbau der Anerkennung
vorhanden. Einige Gemeinden duBern hier den Bedarf, Impulse zu erhalten oder in den
Austausch mit anderen Orten zu gehen, wie addquate Formen sowie das richtige MaR fir
Anerkennung und Ehrenamtsehrungen gefunden werden kann. Bezliglich Regelungen wie
dem Gesetz zur Stirkung des Ehrenamts in der Jugendarbeit ist festzustellen, dass der
Bekanntheitsgrad noch ausgebaut sowie geprift werden sollte, inwiefern zentrale
Informationen auch (iber die Kommunen weitergegeben werden kdnnten bzw. wie auch bei

Arbeitgebern flir Akzeptanz und Bereitschaft geworben werden kdnnte.

Die Moglichkeiten der Beteiligung sind in den 20 teilnehmenden Stadten und Gemeinden
sehr unterschiedlich. Uberwiegend ist eine klassische Kommstruktur vorhanden, d.h. es
besteht die Erwartung, dass die Jugendlichen von sich aus aktiv werden mussen/sollen, um
ihre Anliegen vorzubringen. Daneben existieren an einzelnen Standorten Jugendgemeinerate
oder finden Beteiligungsverfahren, Hearings und Umfragen zu Bedarfen und Meinungen von
Jugendlichen statt. Ein Teil der Befragten gibt bspw. an, dass sich die Jugendlichen jederzeit
mit Belangen an Verantwortliche in der Gemeindeverwaltung wenden kdnnten. Hier ist
insgesamt zu kldren, wie niedrig- oder hochschwellig die Beteiligungs- und
Kontaktmoglichkeiten jeweils sind und inwieweit sie einer jugendgemalen, wenig

institutionalisierten, starker projektorientierten Beteiligung gerecht werden.
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Der Grundtenor mit Blick auf die Ganztagesschulentwicklung ist, dass derzeit erste
Erfahrungen gesammelt werden, ein weiterer Ausbau notwendig oder angedacht ist, aber
auch vielfaltige Herausforderungen in der praktischen Umsetzung auftauchen. Zum Einen
wird benannt, dass es durch den langeren Verbleib an der Schule fiir Vereinsangebote
zunehmend schwieriger wird und einige Vereine eine gewisse Skepsis gegeniber der
Ganztagesschulentwicklung zeigen. Zum Anderen bringen sich Vereine an liber der Halfte
der Standorte bereits regelmaRig oder punktuell an den Nachmittagen ein. Allerdings wird
haufig auf die Schwierigkeit hingewiesen, aufgrund von Berufstatigkeit (berhaupt
Ehrenamtliche zu finden, die an Nachmittagen Angebote durchfiihren kénnen. In den
Interviews wird deutlich, dass die Kommunen mitunter als Schnittstellen zu Schulen und
Vereinen fungieren und somit in das Thema Ganztag eingebunden sind. Offen bleibt, ob hier

Anleitung oder Impulse fiir die Kommunen zur Férderung von Kooperationen sinnvoll waren.

Schulsozialarbeit wird von vielen Beteiligten als lberaus wichtiges Angebot gelobt. Dabei
wird das Verhaltnis von Schulsozialarbeit und offener Jugendarbeit als ein Miteinander
beschrieben. In den verschiedenen Konstellationen der Zusammenarbeit der beiden
Arbeitsfelder zeigt sich eine gewisse Vermischung bzw. eine fehlende Abgrenzung. Hier ware
der Blick der Hauptamtlichen auf dieses Spannungsfeld von Interesse, auch um bei den

Kommunen ein Bewusstsein fiir mogliche fachliche Konfliktpotentiale zu fordern.

Mit dem Thema demographischer Wandel und seinen Herausforderungen setzen sich zwar
alle Gemeinden intensiv auseinander, 14 Befragten relativieren gleichzeitig aber, dass die
Problematik derzeit vor Ort noch nicht in vollem Umfang zum Tragen kommen wiirde. Sie
flihren dies vor allem auf nach wie vor konstante Geburtenraten und Zuzug zuriick. Dennoch
macht sich der Rickgang der Zahlen von Kindern und Jugendlichen besonders auch bei
Vereinen bemerkbar, so dass die kommunal Verantwortlichen unter einigen Vereinen eine
gewisse Konkurrenzsituation wahrnehmen, sie gleichzeitig aber auch Zusammenschlisse
und Kooperationen beobachten (z.B. Spielgemeinschaften bei Mannschaftssportarten oder
gemeinsame Jugendmusikkapellen). Fiir die offene Jugendarbeit und die Schulsozialarbeit
kann ein Riickgang der Teilnehmerzahlen oder eine SchulschlieBung bedeuten, dass das

jeweilige Angebot aus Kostengriinden auf dem Prifstand steht.
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